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Tillaggsdirektiv till Radet mot skadliga Dir.
valdsskildringar (U 1990:03) 2003:75

Beslut vid regeringssammantridde den 5 juni 2003.

Sammanfattning av uppdraget

Rédet mot skadliga valdsskildringar (Valdsskildringsradet) skall
inrikta sin verksamhet pa barns och ungas mediesituation. Syf-
tet skall vara att minska riskerna for skadlig mediepaverkan pa
barn och unga.

Uppdraget omfattar savil traditionella som nya elektroniska
rorliga bildmedier, exempelvis film, tv, video, dvd, datorspel,
tv-spel och Internet.

Rédet skall dgna véldsskildringar och pornografi sérskild
uppmaérksamhet. Det skall ha ett tydligt genusperspektiv pa sitt
arbete.

Rédet skall arbeta utatriktat och resultatinriktat. Det skall
vara padrivande i exempelvis kontakterna med mediebran-
scherna samt soka samarbete med andra aktorer. Radet skall
aktivt involvera barn och unga i arbetet. Uppgiften att vara ett
samarbetsorgan for ett antal myndigheter upphor.

I arliga rapporter skall radet redovisa resultatet av sitt arbete
samt strategier for det fortsatta arbetet.



Bakgrund

Mediesektorns fordndring

Mediesektorn har under senare ar genomgétt stora fordndringar
till f6ljd av den snabba tekniska utvecklingen. Det har inneburit
att nya mojligheter oppnats samtidigt som risken okat for att
barn och unga kommer i kontakt med innehall som kan vara
olampligt, skadligt eller olagligt.

Medieutbudet dr 1 dag tillgéngligt via en mingd olika distri-
butionskanaler. Nér utbudet 6kar i omfattning forsvéras over-
vakningen av innehallet. De nationella regelverkens effektivitet
begrinsas i den allt mer internationella mediemiljon. Veder-
tagna metoder for att skydda barn, sisom senare sdndningstid i
tv, forsvagas i och med utvecklingen av nya medier och de nya
interaktiva mojligheterna. Fordldrarna har ansvar for barnens
mediekonsumtion samtidigt som familjernas medievanor blir
allt mer individualiserade och differentierade.

I och med mediernas internationalisering dkar behovet av
dialog och erfarenhetsutbyte Over nationsgrianserna. Detta har
uppmirksammats inom EU under senare ar vad giller fragor
som ror barn och skadligt medieinnehall.

Valdsskildringsrddets uppdrag

Rédet mot skadliga valdsskildringar (U 1990:03), kallat Valds-
skildringsradet, inrdttades ar 1990 som ett organ i enlighet med
kommittéforordningen med uppgift att samordna verksamhet
mot skadliga valdsskildringar i rorliga bilder. Beslutet om radet
togs i anslutning till debatten om det s.k. videovaldet. Inrikt-
ningen pa radets verksamhet enligt dess ursprungliga direktiv
(dir. 1990:40) &r opinionsbildning, kunskapsutbyte och infor-
mation. I dessa direktiv formulerades ocksé den grundhéllning
som fortfarande giller: samhillet accepterar inte utvecklingen
av valdsinslagen i medierna.
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Sedan dess har Véldsskildringsradet, i tilldggsdirektiv (dir.
1998:110), fatt ansvar for att informera, f6lja och stédja medie-
branschernas sjédlvreglerande arbete i enlighet med EU-rekom-
mendationen om att stirka skyddet for minderariga och den
minskliga virdigheten (rddets rekommendation 98/560/EG av
den 24 september 1998).

Det faktum att Valdsskildringsradets direktiv formulerades
for drygt ett decennium sedan har aktualiserat frigan om en mer
omfattande revidering av uppdraget. Valdsskildringsradet har i
en skrivelse till Kulturdepartementet i januari 1999 (dnr
Ku1999/262) begirt ett sddant fornyat stdllningstagande fran
regeringen. Rédet har dven ansett det angeldget med en versyn
av kommittéformens ldmplighet for de arbetsuppgifter som med
aren utkristalliserats som radets priméra.

Det fordndrade uppdraget, som beskrivs i det foljande, tar
sin utgangspunkt dels i mediesektorns fordndring, dels i den
redovisning radet lamnat i den ndmnda skrivelsen.

Uppdraget

Valdsskildringsrddets verksamhet skall inriktas p& barns och
ungas mediesituation. Med barn och unga avses personer under
18 ar, vilka enligt FN:s konvention om barnets rittigheter defi-
nieras som barn.

Verksamheten skall syfta till att minska riskerna for skadlig
mediepdverkan péd barn och unga.

Uppdraget omfattar savil traditionella som nya elektroniska
rorliga bildmedier. Detta innefattar t.ex. film, tv, video, dvd,
datorspel, tv-spel och Internet. Tryckta medier omfattas inte.

Rédet skall dgna véldsskildringar och pornografi sérskild
uppmirksamhet, da dessa intar en sirstillning bland medie-
innehéll som vécker farhagor om skadliga effekter pa barn och
unga. Radet skall ha ett tydligt genusperspektiv pa sitt arbete.
Det kan t.ex. innebéra att samla in genusrelaterade erfarenheter
och folja kunskapsutvecklingen ndr det giller hur flickor
respektive pojkar paverkas av innehéllet i medierna, samt att
belysa skillnader mellan flickors och pojkars medieanvéndning
och peka pa vilka effekter sddana skillnader kan fa. Radet skall
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dven delta i arbetet med att bekdmpa forekomsten av olagligt
innehdll i medierna.

Valdsskildringsradet skall:

—  vara expert pad medieutvecklingen och dess konsekven-
ser for barn och unga,

- genom upplysning samt kontinuerlig och tydlig
information sprida fakta och ge végledning om skadlig
mediepdverkan till barn, unga och vuxna,

- genom konstruktiva och kontinuerliga kontakter driva
pa mediebranschernas sjilvreglering,

—  genom samarbete med skola, foreningsliv, opinions-
grupper m.fl. — samt nér det géller olagligt innehall
med ansvariga brottsbekdmpande myndigheter -
skydda och stdrka barn och unga i det nya medieland-
skapet, och

- folja den internationella utvecklingen och delta i
internationellt samarbete nar det géller att skydda barn
och unga fran skadlig mediepaverkan och att stirka
dem som medvetna mediekonsumenter.

Nagra av radets uppgifter enligt de ursprungliga direktiven
(dir. 1990:40) har slutforts. Flertalet av de verksamheter som ar
av l6pande karaktdr, enligt de ursprungliga direktiven samt
tillaggsdirektiven (dir. 1998:110), kvarstar och ingar fortfarande
i uppdraget.

En av rddets uppgifter enligt de ursprungliga direktiven ut-
gar emellertid. Det géller uppgiften att vara ett samarbetsorgan
for ett antal myndigheter som varit foretrddda i rddet. Denna har
hittills 1 huvudsak inneburit ett informationsutbyte. Enligt skri-
velsen frn radet har en svarighet i att samordna myndigheters
olika insatser legat i det faktum att myndigheter ar sjalvstindiga
enheter som inte kan styras av en kommitté. I skrivelsen fram-
halls ocksé att de flesta av de myndigheter som varit foretridda
1 radet inte primdrt arbetar med medier och valdsskildringar.
Mot den bakgrunden utgar uppgiften ur radets uppdrag.

Rédets organisationsform kommer att ses Over i sérskild
ordning.

I det foljande beskrivs de specifika uppgifterna narmare.



Vara expert pa medieutvecklingen och dess konsekvenser for
barn och unga

Valdsskildringsrddet skall ha aktuella och gedigna kunskaper
om den tekniska utvecklingen och framvéxten av nya medier,
om medieinnehéllet, om fordndringar nér det géller barns och
ungas mediekonsumtion samt om aktuell forskning om barn och
mediepdverkan. Radet skall inhdmta kunskaper fran barn och
unga om deras mediesituation. Uppdraget omfattar ockséa att
folja hur allménhetens instéllning i frdgor som rdr barn, unga
och skadlig mediepaverkan utvecklas. Vidare skall radet folja
effekterna av olika é&tgirder — lagstiftning, sjédlvreglering,
medieundervisning, tekniska verktyg for filtrering m.m. — for att
skydda barn och unga mot skadlig mediepaverkan och stirka
dem i rollen som mediekonsumenter.

Inom omraden dér forskningen och kunskapen ar begrinsad
och dir rddet bedomer att behovet av information &r stort skall
studier initieras, gérna i samarbete med andra myndigheter eller
organisationer.

Sprida fakta och ge vigledning om skadlig mediepaverkan

Valdsskildringsrddet skall sprida kunskap och stimulera till
debatt i fragor om hur barn och unga anvinder och péverkas av
medier. Radet skall beakta att forutsittningarna for en effektiv
kunskapsspridning kan variera for olika mélgrupper och i olika
delar av landet. Insatserna som gors skall foljas av utvirde-
ringar av hur informationen natt fram och tagits emot.

Kunskapsspridning &r ett viktigt komplement till lagstiftning
nér det géller att skydda barn och unga fran skadligt medieinne-
hall. Foréldrar, forskole- och skolpersonal samt andra vuxna
behover fa 6kad kunskap. Motsvarande information kan vara av
betydelse i radets aktiva dialog med mediebranscherna.

Foréldrar och andra vuxna behdver ocksd vigledning och
tydlig och lattillgénglig information for att kunna minska ris-
kerna for skadlig mediepaverkan. Barn och unga behover ges
mojlighet att reflektera dver frdgor om mediekonsumtion och
mediepdverkan for att kunna utveckla ett sjalvstdndigt och kri-
tiskt forhéllningssétt.



Utover initiativen till sdrskilda insatser skall radet fungera
som en kunskapsbank i fragor som ror barns och ungas medie-
konsumtion och mediepaverkan.

Driva pa mediebranschernas sjilvreglering

Valdsskildringsrddet skall genom konstruktiva och kontinuer-
liga kontakter driva pa mediebranschernas sjilvreglerande
arbete for att skydda barn och unga fran skadlig mediepéaverkan.

Rédet skall ha kunskap att agera i bl.a. fragor om utveck-
lingen av olika metoder for sjédlvreglering, bidra med fakta om
barns och ungas medieanvindning och mediepaverkan, samt ta
initiativ for att tydligt minska riskerna for skadlig paverkan.

Rédets uppdrag enligt tidigare tilldggsdirektiv (dir.
1998:110), med anledning av EU-rekommendationen om att
stirka skyddet for minderariga och den ménskliga virdigheten,
far med detta direktiv en aktivare inriktning.

Skydda och stirka barn och unga genom samarbete med andra

Valdsskildringsradet skall vara en central aktor nir det géller att
skydda barn och unga i det nya medielandskapet samt stirka
deras formaga att sjilvstindigt granska och forstd medierna.
Rédet skall samarbeta med andra aktdrer som pé olika sétt
arbetar med barn, unga och medier, t.ex. kommuner, skolor,
foreningslivet, opinionsgrupper i samhillet, myndigheter, fors-
kare och branschorganisationer. Nér det géller olagligt innehall,
t.ex. olaga véldsskildring, skall radet samarbeta med ansvariga
brottsbekdmpande myndigheter.

Internationellt arbete

Valdsskildringsradet skall folja den internationella utvecklingen
och delta i det internationella erfarenhetsutbytet och samarbetet,
framfor allt inom EU, nér det géller att skydda barn och unga
fran skadlig mediepaverkan och stirka dem som medvetna
mediekonsumenter. Behovet av dialog och erfarenhetsutbyte
Over nationsgrinserna Okar i den internationella mediemiljon.
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Rédet skall folja och pé ldmpligt sitt informera berdrda parter i
Sverige om detta arbete.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Rédet skall arbeta med bade kunskapsuppbyggnad och kun-
skapsformedling. Det skall vara utétriktat och resultatinriktat.
Det skall vara padrivande och soka samarbete med andra akto-
rer. Radet skall aktivt involvera barn och unga i sitt arbete.

Rédet skall i arliga rapporter redovisa resultatet av sitt arbete
samt strategier for det fortsatta arbetet.

(Kulturdepartementet)



